
РЕЗИМЕ 
Извештај о ревизији сврсисходности пословања 

„Ефикасност коришћења пољопривредног земљишта у државној својини“ 

Према подацима којима располаже Управа за пољопривредно 

земљиште, укупна површина пољопривредног земљишта у 

државној својини на дан 31. октобар 2021. године је 805.795 ха, од 

чега су 397.111 ха (49%) парцеле изузете од давања у закуп и на 

коришћење. Од расположивог пољопривредног земљишта у 

државној својини за давање у закуп и на коришћење, уговорима је 

дата површина од 264.929 ха (65%), а земљиште које није дато у 

закуп и на коришћење, тј. које остаје необрађено је 143.488 ха 

(35%). 
 

Пољопривредне основе, као обавезни плански документи који се 

доносе ради очувања расположивог пољопривредног земљишта, 

израде програма и пројеката заштите, уређења и коришћења 

пољопривредног земљишта и израде дугорочне стратегије развоја 

пољопривредне производње, нису донете ни након више од 16 

година од дана доношења Закона о пољопривредном земљишту. 

Евиденција о пољопривредном земљишту у државној својини не 

приказује у потпуности реално стање површине пољопривредног 

земљишта у државној својини. 

Годишњи програми заштите, уређења и коришћења 

пољопривредног земљишта нису благовремено доношени, што је 

довело до кашњења у покретању и спровођењу поступака давања у 

закуп и на коришћење пољопривредног земљишта у државној 

својини и у остваривању прихода од закупа. У периоду од три 

агроекономске године, 1.11.2018 – 31.10.2021, уговори о закупу су 

закључивани и знатно након почетка агроекономске године 

(најчешће 61–200 дана), а за пољопривреднике то значи 

немогућност избора културе коју ће сејати.  

Опредељивање површине пољопривредног земљишта у државној 

својини за коришћење без плаћања накнаде врши се без јасно 

прописаних критеријума, од случаја до случаја. 

Услед недовољно ефикасног надзора надлежних органа над 

спровођењем Закона о пољопривредном земљишту и над 

коришћењем пољопривредног земљишта, изостаје унапређење 

ефикасности коришћења пољопривредног земљишта у државној 

својини. 

Препоруке 
Државна ревизорска 

институција је субјектима 

ревизије дала следеће  

препоруке: 

Министарству 

пољопривреде, шумарства и 

водопривреде да:  
 предузме активности у циљу 

доношења Пољопривредне 

основе Републике Србије; 

 предузме мере и активности по 

питању благовременог 

доношења Годишњих програма 

јединица локалне самоуправе; 

 пропише критеријуме према 

којима јединице локалне 

самоуправе опредељују 

површину пољопривредног 

земљишта у државној својини 

коју дају на коришћење без 

плаћања накнаде; 

 планира већи обухват и 

учесталост инспекцијског 

надзора над спровођењем Закона 

о пољопривредном земљишту. 

Управи за пољопривредно 

земљиште да: 
 уреди евиденцију тако да 

приказује реалну површину 

пољопривредног земљишта у 

државној својини. 

Градовима Вршац и 

Зрењанин да:  
 ближе уреде процедуре у вези са 

давањем у закуп и на коришћење 

пољопривредног земљишта; 

 предузму неопходне активности 

како би се Годишњи програми и 

поступак давања у закуп 

спроводили благовремено; 

 спроводе контролу и оверу 

књиге поља за биљну 

производњу; 

 предузму мере у случајевима 

незаконитог коришћења  утрина 

и пашњака враћеним селима. 

Надлежни органи нису обезбедили ефикасно коришћење пољопривредног 

земљишта у државној својини, што је довело до тога да закупци улазе у посед и 

након отпочињања агроекономске године, а за пољопривреднике то значи 

немогућност избора културе коју ће сејати, док се пољопривредно земљиште у 

државној својини за то време не обрађује 
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